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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacion Argentina, reunidos en Congreso...

sancionan con fuerza de Ley:

Reforma a la ley 23.737. Modificaciones sobre despenalizacion de la tenencia de

estupefacientes para uso personal.

ARTICULO 1°- Modificase el articulo 5° de la ley 23.737 el que quedaré redactado de la

siguiente manera:

“Articulo 5°: - Sera reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) afios y multa de
cuarenta y cinco (45) a novecientas (900) unidades fijas el que sin autorizacion o con destino

ilegitimo:
a) Siembre o cultive plantas, guarde semillas, precursores quimicos o cualquier otra materia
prima para producir o fabricar estupefacientes o elementos destinados a tales fines;

b) Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupefacientes;

c) Comercie con estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra materia prima para su
produccion o fabricaciéon o los tenga con fines de comercializacion, o los distribuya, o dé en

pago, o almacene o transporte;

d) Comercie con plantas o sus semillas utilizables para producir estupefacientes o las tenga

con fines de comercializacion o las distribuya o las dé en pago o las almacene o transporte;
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e) Entregue, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes a titulo oneroso. Si lo fuese
a titulo gratuito, se aplicara prision de tres (3) a doce (12) afios y multa de quince (15) a

trescientas (300) unidades fijas.

Si los hechos previstos en los incisos precedentes fueren ejecutados por quien desarrolla una
actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacidn, licencia o habilitacion del poder

publico, se aplicard, ademas, inhabilitacion especial de cinco (5) a quince (15) afios.

En el caso del inciso a) y b), cuando por la escasa cantidad y demas circunstancias del
caso surja inequivocamente que ella esta destinada a obtener estupefacientes para

consumo personal, el hecho no sera punible.

En el caso del inciso ¢) y d), cuando la comercializacion fuere de estilo minorista y el
acusado no registrare antecedentes por el mismo tipo de delito, el minimo de la pena
podra disminuirse a 3 afios de prision bajo condicion de someterse, en forma voluntaria,
a medidas socioeducativas orientadas a conocer las consecuencias de los consumos
problematicos y su relacion con los traficos ilicitos y realizar tareas comunitarias de

pacificacion de su lugar de residencia.

En el caso del inciso e) del presente articulo, cuando la entrega, suministro o facilitacion
fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y demas circunstancias,
surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo recepta, el hecho no sera

punible.

Quedan excluidas del presente articulo las acciones previstas en los términos de la Ley

27.350.

ARTICULO 2°- Sustitayase el articulo 14 de la ley 23.737 el que quedara redactado, de la

siguiente manera:
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“Articulo: 14°- Serd reprimido con prision de uno a seis anos el que tuviere en su poder
estupefacientes y multa de tres (3) a cuarenta y cinco (45) unidades fijas, cuando de la
cantidad y el tipo de sustancia poseida y de las circunstancias de tiempo, lugar y modo,

surgiere inequivocamente que la tenencia no es para uso personal.”

ARTICULO 3°- Sustituyase el articulo 16 de la ley 23.737 el que quedara redactado, de la

siguiente manera:

Articulo 16: “Cuando en el transcurso del proceso se constate fehacientemente que el
imputado por cualquier delito depende fisica o psiquicamente de estupefacientes, el juez le
hard conocer los derechos que le asisten en funcion de la ley 26.567 y notificard a la

autoridad sanitaria correspondiente.

En aquellos casos donde, y de acuerdo a lo establecido en la ley 26.567, sea necesaria la
internacion de una persona privada de su libertad, el tiempo de duracion del tratamiento sera

computado para el cumplimiento de la pena.

El Estado Nacional o las Provincias, segin corresponda, deberan disponer de personal y
recursos apropiados para brindar asistencia a los internos que padezcan una adiccion y deseen

someterse a tratamiento.”
ARTICULO 4°- Derbguense los articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Ley 23.737.
ARTICULO 5°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Brenda Lis Austin

Diputada Nacional
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FUNDAMENTOS

Seiior presidente:

Las estrategias juridicas y politicas destinadas a la lucha contra el narcotrafico pueden
observarse desde diferentes bases del pensamiento, sin embargo, ninguna de ellas puede
sustentarse en verdades indiscutibles y mucho menos convertirse en un tabt que bloquee la
posibilidad de debatirlas dentro de los canales institucionales previstos para ello. La
despenalizacion de la tenencia y el consumo personal de estupefacientes ha sido uno de esos

temas que en la historia argentina ha suscitado diferencias que han impedido avanzar.

Situar este tema en la agenda parlamentaria, implica reconocer la necesidad de revisar
algunas politicas vigentes y sus consecuencias ya que, en este caso especificamente, existen
pruebas suficientes que el impacto generado por el sistema punitivo aumenta la

vulnerabilidad de simples tenedores y consumidores ante el crimen organizado.

La primera premisa desde la que parte el presente proyecto es la de afirmar la
necesidad de impulsar politicas de abordaje de la problematica del narcotrafico que respeten
el plexo constitucional y las libertades individuales de acuerdo a Tratados de Derechos
Humanos al cual suscribe nuestro pais. La segunda, es la de reconocer que existe un amplio
espectro de respuestas al consumo de estupefacientes diferentes a la criminalizacion. La
actual ley de estupefacientes se sustenta en la teoria de que perseguir penalmente a los
tenedores de pequefias cantidades y consumidores es una via eficiente para poder combatir al
narcotrafico. Segun el Centro de Estudios Latinoamericano sobre Inseguridad y Violencia de
la Universidad Nacional de Tres de Febrero (2014), el Estado utiliza una gran cantidad de
recursos policiales y judiciales para perseguir consumidores, en su gran mayoria jovenes, que
quedan inmersos en causas inertes que les causan graves dafios en materia de accesibilidad

laboral o continuidad educativa.
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En una década, la poblacion carcelaria por delitos con sustancias psicoactivas ilegales
en nuestro pais se duplico. Sin embargo, de esa poblacion, son muy pocos los que dirigian
alguna operacion de robo o trafico de drogas. Es por esto que se torna imperante
redireccionar recursos hacia una efectiva politica de reduccion de riesgos y dafios, por medio
de estrategias en materia de prevencion y sociabilizacién, que tengan como objetivo
disminuir los efectos negativos del uso de sustancias psicoactivas, dejando de lado la carcel

como principal respuesta.

La actual Ley de estupefacientes 23.737, con sus modificatorias, penaliza tanto la
comercializacion como el consumo de estupefacientes (atenuado), e incluye la figura
intermedia de tenencia simple. Si una persona no puede demostrar que su tenencia es para
consumo personal, puede recibir penas de entre uno a seis afos, sin que sean necesaria la
produccion probatoria para demostrar la finalidad de comercializacion, es decir se criminaliza

como trafico a través de la figura de tenencia simple.

Esta circunstancia juridica, llevé a la Corte Suprema en el Caso Arriola (2009) a
resolver de manera unanime la inconstitucionalidad de la figura legal que sanciona la
tenencia de estupefacientes para consumo personal (Art.14 Ley 23.737). En dicho fallo, el
tribunal supremo trat6 el caso de dos jovenes detenidos en la via publica con cigarrillos de

marihuana, con una posesion total de apenas dos gramos de esa sustancia.

En dicho fallo, nuestro méximo tribunal sefial6 el fracaso de la politica utilitarista de
incriminacion los tenedores de estupefacientes como herramienta para combatir mas
facilmente a las actividades vinculadas con el comercio de estupefacientes. Asi también
reconocio la necesidad de revisar el Fallo Montalvo (1990), ya que el mismo no se adecuaba

al estatus juridico constitucional vigente desde la reforma de 1994.

Remitiendo al Fallo Bazterrica (1986), y haciendo hincapi¢ en el derecho a la

privacidad (Art. 19 CN y sus correlativos internacionales con jerarquia constitucional), la
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Corte menciond que la vigencia de este principio impide que las personas sean objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada. En este sentido, reconocié al consumo
personal de estupefacientes como una actividad vinculada a la autonomia personal y citando
al Fallo CIDH Ximenes Lopes, sefialé que “el desenvolvimiento del ser humano no queda
sujeto a las iniciativas y cuidados del poder publico”. A su vez, establecio que el principio de
dignidad (Preambulo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de la
Convencion Americana) al consagrar al hombre como un fin en si mismo, se opone a que sea

tratado utilitariamente tal como se encuentra previsto en la ley 23.737 y sus modificatorias.

Por cuanto concluyd que el articulo 14, segundo parrafo, de la ley 23.737 debe ser
invalidado, pues colisiona con el articulo 19 de la Constitucion Nacional, en la medida en que
invade la esfera de la libertad personal excluida de la autoridad de los 6rganos estatales. Por
tal motivo se declard la inconstitucionalidad de esa disposicion legal en cuanto incrimina la
tenencia de estupefacientes para uso personal, pero bajo la condicion que se realice en
condiciones tales que no traigan aparejado un peligro concreto o un dafio a derechos o bienes

de terceros.

Cabe destacar que ni la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (1988); ni el Convenio sobre sustancias
psicotropicas (1971); ni la Convencion Unica sobre Estupefacientes (1961) comprometen al

Estado Argentino a criminalizar la tenencia de estupefacientes para uso personal.

A pesar de haber transcurrido casi una década de citado fallo, y a pesar de las
recomendaciones de organismos especializados en la tematica como por ejemplo la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes de la ONU en 2017, el plexo normativo
argentino no se adaptd a tales criterios y ha decidido mantener una normativa declarada

inconstitucional y que causa efectos adversos sobre los derechos de miles de personas.
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Es por estas razones, que en el afio 2010 los Diputados del Bloque de la Unién Civica
Radical Ricardo Alfonsin, Jorge Chemes, Mario Fiad Fiad, Ricardo Gil Lavedra y la diputada
Maria Luisa Storani junto al Diputado Oscar Albrieu; presentaron el Proyecto de Ley
6154-D-2010, que entre otras cuestiones proponia la despenalizacion de la tenencia de
estupefacientes para uso personal. En 2012, los Diputados Gil Lavedra y Garrido, presentaron
un proyecto en la misma linea, con algunas variaciones. Ambas iniciativas, han sido tomadas
como base para la redaccion del presente proyecto, que ya fuera presentado en 2018 bajo el

numero de expediente 4864-D-2020.

Insistiendo en tal sentido, es que se proponen cuatro modificaciones a la Ley 23.737.
La primera se refiere a modificar el articulo 5° a fin de asegurar la proteccion constitucional
al ambito de autonomia personal. Se establece que las acciones del Inc. a y b, no seran
punibles cuando tengan por finalidad el uso personal de estupefacientes. En este caso, se
entiende que, con la atenuacion de penas establecidas en la actual redaccion, no alcanza para
evitar los efectos y estragos que un proceso judicial y una eventual condena podria recaer en
un consumidor. También se propone que el suministro ocasional y gratuito de estupefacientes
para uso personal de quien lo recepta no sea punible. Asimismo, en el mismo articulo se
propone clarificar la situacion generada ante la sancion de la Ley 27.350 de Uso Medicinal de
la Planta de Cannabis y sus derivados, determinando que las acciones realizadas, en
consecuencia y de acuerdo a los pardmetros de dicho cuerpo normativo, quedan excluidas de

la accion punitiva del Estado.

La segunda modificacion recae sobre el previamente mencionado articulo 14°. La
reforma propuesta, sigue el mismo objeto y prevé que la accion de tenencia simple de
estupefacientes solo podra configurarse si por la cantidad y el tipo de sustancia poseida y de
las circunstancias de tiempo, lugar y modo, surgiere inequivocamente que la tenencia no es

para uso personal.
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La tercera modificacion se refiere al articulo 16° se corresponde con lo ya previsto
por la Ley de Salud Mental (26.657) que ha consagrado en su articulo 4 que “Las adicciones
deben ser abordadas como parte integrante de las politicas de salud mental. Las personas con
uso problematico de drogas, legales e ilegales, tienen todos los derechos y garantias que se
establecen en la presente ley en su relacion con los servicios de salud”. La modificacién
prevista tiene como fin fortalecer el enfoque de politica publica sanitaria, en concordancia
con la consecuente reforma de los articulos precedentemente mencionados. En tal sentido, se
entiende que, con la Ley de Salud Mental, ya no es necesario ofrecer mayores precisiones
porque lo cual, se han fijado pautas minimas y complementarias con el objeto de no poner en
cabeza del proceso punitivo a la recuperacion de una persona con dependencia al consumo de

estupefacientes.

La cuarta modificacion se encuentra vinculada a las anteriores, y propone la
derogacion de seis articulos de la Ley 23.737 que establecen una serie de acciones que

quedarian obsoletas ante la despenalizacion propuesta en el presente proyecto.

Los articulos 17° y 18° vigentes establecen la posibilidad de suspender la aplicacion
de la pena y aplicar una medida de seguridad curativa en al caso del condenado por tenencia
para uso personal, con consecuencias de privacion de la libertad o sobreseimiento segin

hubiere recuperacion o no de la dependencia al consumo de estupefacientes.

El articulo 19° establece una serie de condiciones para los establecimientos y el
tratamiento en los casos de los articulos 17° y 18° actuales, pero también para otros delitos.
La derogacion en este caso se propone debido a que con las previsiones de la Ley de Salud
Mental se amplian ain mads los alcances de este articulo. Sin embargo, se entiende que el
contenido referido al computo del tratamiento por dependencia de estupefacientes es positivo
y por eso queda previsto en nuestra propuesta del nuevo articulo 16° en el caso de

dependencia de estupefacientes de procesados por cualquier delito.
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El articulo 20° actual pone en cabeza del juez la posibilidad de decidir qué tipo de
tratamiento deberia proceder en caso de dependencia o “uso indebido” de estupefacientes. El
articulo 21° establece la decision del juez de sustituir la penalizacion del consumidor por una
medida educativa, debido a ser este experimentador o principiante. El articulo 22° prevé que
ante la recuperacion y no reincidencia por tres anos de un consumidor, el juez podré librar

oficio para la eliminacion del antecedente penal en el registro de reincidencia.

De acuerdo al espiritu del presente proyecto, mantener vigente los seis articulos
anteriormente mencionados, atenta contra los principios constitucionales que lo fundamentan
y sobre todo entran en flagrante vulneracion con el articulo 19° de la Constitucion Nacional
que especificamente establece que las acciones privadas de los hombres que no perjudiquen

al orden, la moral publica o a terceros quedan exentas de la autoridad de los magistrados.
Esta iniciativa es una representacion del Exp. 4864-D-2018 de mi autoria.

Es por las razones precedentemente expuestas, que solicitamos a este Honorable

Cuerpo, la aprobacion del presente Proyecto de Ley.
Brenda Lis Austin

Diputada Nacional



